Natura 2000

Habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet




Den naeste halve time..

» Habitatdirektivet

» Hvad er Natura 2000?
» Historie

» EU-retlige ramme

» Det centrale i habitatdirektivet
- Omradebeskyttelsen i artikel 6
- habitatvurderingen jf. artikel 6, stk. 3
- Den strenge artsbeskyttelse af bilag IV-arter




Formalet med habitatdirektivet

» At fremme opretholdelsen af den biologiske
diversitet (jf. tredje betragtning)

» Artikel 2, stk. 2 praeciserer at de foranstaltninger,
der traeffes efter direktivet, tager sigte pa at
opretholde eller genoprette en gunstig
bevaringsstaus for naturtyper samt vilde dyre-
og plantearter af faellesskabsbetydning

» Redskaberne til at na malet er omradebeskyttelse

(artikel 6) og artsbeskyttelse (artikel 12 - 16,
(bilag IV-arterne))
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Fuglebeskyttelsesomrade
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Natura 2000

254 habitatomrader
113 fuglebeskyttelsesomr



Natura 2000

" Afgraenset omradebeskyttelse - Natura
2000-omrader
> Habitatdirektivets artikel 6, stk. 1-4
" Art. 6(2-4) gaelder ogsa for
fuglebeskyttelsesomrader

“Vurderings- og tilladelseskrav, jf. stk. 3

> Forskellige udpegningsprocesser og
udpegningsgrundlag for habitatomrader og
fuglebeskyttelsesomrader




Udpegningen af Natura 2000-

omraderne

» Udpegningen efter fuglebeskyttelsesdirektivet
beror udelukkende pa medlemsstaterne og er

dynamisk

» Omraderne efter HaD er foreslaet af
medlemsstaterne, og Kommissionen

nar haft

mulighed for at tilfgje et omrade mod en
medlemsstats vilje - fx fordi Kommissionen fandt

beskyttelsen af visse naturtyper og/e
underrepraesenteret

ler arter

» Er der saledes gjort op med omraderne, hvori
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habitatnaturtyperne og arterne skal beskyttes?



Reguleringen af den danske
virkelighed

" EU's miljglovgivning

" TEUF artikel 191-193
> Feaelles interesse i at sikre et hgjt beskyttelsesniveau

"Unionens politik pa miljgomradet tager sigte pa

et hojt beskyttelsesniveau under hensyntagen til de
forskelligartede forhold, der gor sig geldende i de
forskellige omrader i Unionen. Den bygger pa
forsigtighedsprincippet og princippet om
forebyggende indsats, princippet om indgreb over
for miljeskader fortrinsvis ved kilden og princippet
om, at forureneren betaler.”




Reguleringsformen

Miljokvalitet (ressourceperspektivet)
" Habitatdirektivet (HaD) og vandrammedirektivet (VRD)

><

Produktionsprocesser/aktiviteter (kilderegulering)
" VWM-direktivet (miljovurdering)
" IPPC/IE-direktivet (miljggodkendelse mv.)




EU-rettens virkning i dansk ret

" Hovedregel: Direktivbestemmelser kraever
implementering i dansk ret

> |lkke krav om ordret afskrift (men tilnaeermelsesvist
krav fsva. HaD art. 6, stk. 3, da det er en
faelleseuropaisk forpligtende, kompleks, teknisk og
processuel bestemmelse)

> lkke krav om, at direktivbestemmelsen
implementeres i samspil med den gvrige lovgivning

" Folger dog af princippet om god lovgivningsteknik
(men ikke 'ugyldighedsgrund’)




HaD artikel 6, stk. 2 og 3

" Stk. 3: Alle planer eller projekter..... (andre

aktiviteter end dem omfattet af stk. 2)

» C127/02: "Den omstandighed, at der er givet tilladelse til en
plan eller et projekt i henhold til fremgangsmaden i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, overfladigger (...) en
samtidig anvendelse af den generelle beskyttelsesnorm, der
er fastsat i artikel 6, stk. 2. En tilladelse, der er meddelt i
henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, forudsatter
nemlig nodvendigvis, at projektet er blevet anset for ikke at
kunne skade den omhand/ede lokalitets integritet og folgelig
for heller ikke at vare egnet til at forarsage forringelse eller
vasentlig forstyrrelse i artikel 6, stk. 2’s forstand.”




HaD artikel 6, stk. 2 og 3

" Stk. 3: Alle planer eller projekter..... (andre

aktiviteter end dem omfattet af stk. 2)

» C127/02: "Den omstandighed, at der er givet tilladelse til en
plan eller et projekt i henhold til fremgangsmaden i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, overfladigger (...) en
samtidig anvendelse af den generelle beskyttelsesnorm, der
er fastsat i artikel 6, stk. 2. En tilladelse, der er meddelt i
henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, forudsatter
nemlig nodvendigvis, at projektet er blevet anset for ikke at
kunne skade den omhand/ede lokalitets integritet og folgelig
for heller ikke at vare egnet til at forarsage forringelse eller
vasentlig forstyrrelse i artikel 6, stk. 2’s forstand.”




HaD artikel 6, stk. 3

"Alle planer eller projekter, der ikke er direkte
forbundet med eller ngdvendige for
lokalitetens forvaltning, men som i sig selv
eller i forbindelse med andre planer eller
projekter kan pavirke en sadan lokalitet
vasentligt, vurderes med hensyn til deres
virkninger pa lokaliteten (...) de kompetente
nationale myndigheder (giver) farst deres
tilslutning (...), nar de har sikret sig, at den/det
ikke skader lokalitetens integritet og nar de -

hvis det anses for nadvendigt - har hort
offentligheden.”




Artikel 6, stk.
Projekt eller plar

Screening
- vaesentligheds

Konsekvensvurde
> grundige undersg

Forst tilladelse nar pav
at der ikke er risiko for
skade pa Natura 2000-
omradets integritet
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Konsekvensvurderingen

» Myndigheden kan kun tillade projektet, nar
det ud fra et videnskabeligt synspunkt vden
rimelig tvivl kan fasts/as, at der ikke er
sadanne virkninger...

» Dvs. ikke enhver tvivl om en skadelige
virkning pa lokalitetens integritet betinger, at
der skal meddeles afslag - selvom afggarelsen
skal traeffes under hensyntagen til
forsigtighedsprincippet




Forsigtighedsprincippet
og artikel 6, stk. 3

» Artikel 6, stk. 3 er udtryk for EU-lovgivers
anvendelse af forsigtighedsprincippet

» Det er vaesentligt at have sig for gje, da det
understreger kravet om den konkrete
(risiko)vurdering

-> generaliserede miljgvurderinger ift.
generaliserede miljokrav er som udg.pkt ikke
tilstreekkeligt

-> betxenkeligt at anvende et vidensniveau, der
anses for tilstraekkeligt, alene fordi det pa et
generelt plan ser fornuftigt ud, og fordi det
giver en ensartet administration



Konkluderende om
konsekvensvurderingens indhold

» Det er nodvendigt, at en
konsekvensvurdering indeholder bevis for

vurderingerne
- Den viden og den argumentation,

som ligger til grund for
vurderingerne, skal fremga tydeligt

» En vurdering i form af en pastand, som ikke
er underbygget af beviser og dokumentation,
er ikke egnet som beslutningsgrundlag for

myndigheden




Bilag IV-arterne

>

4
4

Vedr. dyrearter af fellesskabsbetydning, hvis bevaring
kreever streng beskyttelse

Artikel 12, stk. 1:

Medlemsstaterne traeffer de n@dvendige foranstaltninger
til at indfare en streng beskyttelsesordning i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er navnt i bilag
IV, litra a), med forbud mod:

- alle former for forsatlig indfangning eller drab af enheder af disse
arter i naturen

- forsaetlig forstyrrelse af disse arter, i seerdeleshed i perioder, hvor
dyrene yngler, udviser yngelpleje, overvintrer eller vandrer

- forsaetlig gdelaeggelse eller indsamling af a&g i naturen
- beskadigelse eller adelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.




C-383/09

» Gennemfgrelsen af art. 12, stk. 1, litra d kraever

» at medlemsstaterne indfarer en fuldstandig
lovramme OG iverksatter konkrete, specifikke
beskyttelsesforanstaltninger

» at der vedtages sammenhaengende og

koordinerede foranstaltninger af forebyggende
karakter

-> beskyttelsesordningen skal gore det faktisk
muligt at undga beskadigelse eller gdelaeggelse
af yngle- og rasteomrader for bilag IV-arterne




C-383/09

» 24 Det fremgar i denne henseende af sagsakterne,
at i perioden 2001-2007 faldt antallet af den
europxiske hamsters jordhuler, som anvendes som
referenceramme for observering af denne arts
bestand, i »kerneomraderne« fra mere end 1 160 til
mindre end 180. | henhold til optaellingsopggarelsen
for 2009, som er udarbejdet af Office national de la
chasse et de la faune sauvage, og hvis konklusioner
Den Franske Republik ikke har bestridt, opfylder
ingen af bestandene af denne art i Alsace
minimumsgransen for en baeredygtig bestand, der
anslas til 1 500 dyr fordelt pa et sammenhangende
omrade pa 600 hektar gunstig jord.




» »[t]Jrods anvendelsen af de foranstaltninger, der
er anfert i planen for genopretning af [den
europxiske hamster] (2007-2011) og de
omhandlede parters respektive engagementer |
artens bevaring, er de til dato opnaede biologiske
resultater utilstraekkelige med henblik pa at
bevare denne art i Frankrig«, og at det derfor »er
afgarende, at planen for den europaiske hamster
forbedres hurtigt og ordentligt, saledes at der pa
kort sigt kan opnas biologiske resultater, der er
bevis for artens genopretning«.
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Det skal for det andet bemarkes, at selv om der for
alle urbaniseringsprojekter, der er lig med eller starre
end en hektar inden for »genudbredelsesomradetx,
som ifelge Den Franske Republik omfatter 49% af de
for denne art gunstige landomrader, skal foretages
en specifik undersagelse, hvorved det godtgares, at
projektet ikke skader denne art, og safremt denne
godtgorelse ikke fremlaegges, kun kan gennemfgres
efter ministeriel dispensation, er der intet |
sagsakterne, der modsiger Kommissionens
konstateringer, hvorefter dels betingelserne for
tildeling af en dispensation ikke er klart fastlagte,
dels at der ikke kraeves nogen form for iveerksattelse
af kompenserende foranstaltninger i tilfeelde, hvor en
sadan dispensation indreammes.




>

Det er for det tredje ubestridt, at urbaniseringsprojekter
pa mindre end en hektar den 5. august 2008 ikke var
undergivet nogen formaliteter, der muliggjorde en
undersagelse af forventningen om manglende
skadevirkning i forhold til bevarelsen af den omhandlede
art. Det fremgar desuden af skrivelsen af 28. august 2009,
at statssekreteren med ansvar for gkologi anmodede
praefekten for Region Alsace om at udarbejde en plan, der
muliggjorde en omfattende opfalgning og analyse af disse
projekter med henblik pa at bekraefte, at de ikke har en
sadan indvirkning. Statssekretaeren fastslog endvidere, at
det skulle holdes for gje, at tilstedevaerelsen af de navnte
hamstere pa arealer, der er omfattet af projekterne,
»begrunder afslag pa eller krav om, at der sgges om
dispensation«, uanset projektets starrelse.




» Det folger af det ovenstaende, at de
foranstaltninger, der var ivaerksat ved udlgbet
af den frist, der var fastsat i den begrundede
udtalelse, ikke var tilstraekkelige til faktisk at
undga beskadigelse eller gdelaeggelse af
yngle- eller rasteomraderne for den
europxiske hamster.




En sidebemerkning fra
dommen....
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For sa vidt angar handlingsprogrammet for
nerioden 2008-2010 vedrgrende
pegransning af nitratforurening og dets
nastaede utilstreekkelighed har

Kommissionen under alle omstaendigheder
ikke i tilstraekkelig grad godtgjort, at der er
en sammenhang mellem anvendelsen af
nitrat i landbruget og beskadigelsen eller
gdelaeggelsen af yngle- eller rasteomrader for

den naevnte art.




